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BÁO CÁO

Kết quả giám sát tình hình thực hiện một số dự án đã phê duyệt 

chủ trương đầu tư thuộc địa bàn Ban quản lý Khu kinh tế cửa khẩu 

Đồng Đăng - Lạng Sơn quản lý
_______________________

Thực hiện Nghị quyết số 22/NQ-HĐND ngày 17/7/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn năm 2022; Quyết định số 402/QĐ-HĐND ngày 10/5/2022 của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh Thành lập Đoàn giám sát tình hình thực hiện một số dự án đã phê duyệt chủ trương đầu tư thuộc địa bàn Ban quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn quản lý; 

Đoàn giám sát Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 418/KH-ĐGS-KTNS ngày 14/5/2022; tổ chức khảo đối với 04 dự án
 và giám sát trực tiếp đối với Ban Quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn; trên cơ sở báo cáo tại cuộc khảo sát, giám sát và ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan; sau khi lấy ý kiến thảo luận của các thành viên Đoàn giám sát vào dự thảo báo cáo, Đoàn giám sát Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh báo cáo kết quả như sau:
Căn cứ Kế hoạch của Đoàn giám sát, Ban Quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn đã tích cực phối hợp, thực hiện tốt các nội dung theo yêu cầu của Đoàn giám sát; xây dựng báo cáo theo đề cương, đảm bảo chất lượng, tiến độ, đáp ứng tương đối đầy đủ thông tin; tham gia và bố trí thành phần dự các cuộc khảo sát, giám sát theo quy định.
I. Tình hình chung

Ban Quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn (sau đây gọi tắt là Ban quản lý) được thành lập và hoạt động từ năm 2009 theo Quyết định số 1601/QĐ-TTg ngày 07/11/2008 của Thủ tướng Chính phủ. Sau hơn 10 năm hoạt động, chức năng, nhiệm vụ, phạm vi quản lý của Ban quản lý đã có một số thay đổi cho phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh và của Ban quản lý. Ngoài thực hiện chức năng quản lý nhà nước theo quy định, Ban quản lý được giao thực hiện một số dự án đầu tư công và một số nhiệm vụ khác. Từ năm 2009, ngay sau khi thành lập, Ban Quản lý đã có Quyết định số 17/QĐ-BQLKKTCK ngày 15/01/2009 thành lập Ban Quản lý dự án của chủ đầu tư để thực hiện nhiệm vụ chủ đầu tư các dự án đầu tư công theo quy định của pháp luật về xây dựng.
Về công tác quản lý các dự án đầu tư ngoài ngân sách được phân định không gian quản lý như sau: (1) Các cửa khẩu Tân Thanh, Cốc Nam, Hữu Nghị, Pò Nhùng, Chi Ma; (2) Các  khu  chức năng trong khu kinh tế cửa  khẩu  (Trung  chuyển,  chế xuất, phi thuế quan); (3) Khu  công  nghiệp Đồng  Bành  và  một  số khu công  nghiệp được giao tùy theo từng thời kỳ.
Công tác thẩm định các dự án đầu tư ngoài ngân sách: Từ năm 2009 đến 24/10/2016, Ban Quản lý tiếp nhận và xử lý các hồ sơ liên quan đến lĩnh vực đầu tư theo quy định (dự án trong khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng – Lạng Sơn và một số cửa khẩu khác theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền). Từ tháng 10/2016, Ban Quản lý không được giao thực hiện tiếp nhận và xử lý các hồ sơ đề xuất dự án đầu tư ngoài Ngân sách (chuyển Sở Kế hoạch và Đầu tư thực  hiện)
. Từ ngày 01/5/2021, Ban Quản  lý  tiếp  tục  thực hiện các TTHC trong lĩnh vực đầu tư thuộc  thẩm  quyền  tại địa bàn được  giao quản lý theo quy định của Luật Đầu tư 2020 và các văn bản pháp quy khác
.
II. Tình hình thực hiện một số dự án đã phê duyệt, chấp thuận chủ trương đầu tư/cấp giấy chứng nhận đầu tư/giấy chứng nhận đăng ký đầu tư.

1. Một số kết quả chủ yếu

1.1. Về công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện
Lãnh đạo Ban Quản lý đã chủ động ban hành các văn bản để lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện; thụ lý, thẩm định các hồ sơ trong lĩnh vực đầu tư thuộc thẩm quyền cơ bản đảm bảo theo quy trình, quy định. 

Quan tâm, chủ động trong công tác kiểm tra, rà soát các dự án đầu tư. thường  xuyên  kiểm  tra,  rà  soát  các  dự án thương mại dịch vụ tại các khu vực cửa khẩu để kịp thời phát hiện, đề xuất xử lý các vi phạm về đầu tư, đất đai, quy hoạch, xây dựng và tiến độ thực hiện dự án; yêu cầu các nhà đầu tư báp cáo định kỳ; thành lập Tổ công tác hỗ trợ các doanh nghiệp trong việc hoàn thiện các thủ tục hồ sơ pháp lý và thực hiện đầu tư dự án kinh doanh bến, bãi xe tại các khu vực cửa khẩu trên địa bàn tỉnh; tập trung chỉ đạo phòng chuyên môn tăng cường rà soát, kiểm tra, quản lý các dự án bến, bãi đỗ xe hàng tại các  khu  vực  cửa  khẩu  trên  địa  bàn  tỉnh  theo  Kết  luận  số  117-KL/TU  ngày 20/01/2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Kế hoạch số 40/KH-UBND ngày 27/02/2017 của UBND tỉnh thực hiện Kết luận số 117-KL/TU ngày 20/01/2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy;

Trong 5 tháng đầu năm 2022, Ban Quản lý đã tổ chức 03 đợt kiểm tra các dự án đầu tư ngoài ngân sách thuộc địa bàn được giao quản lý đối với 04 dự án
. Thường xuyên quan tâm, chỉ đạo, đôn đốc các nhà thầu thi công khẩn trương triển khai các dự án đầu tư công được giao làm chủ đầu tư; hoàn thiện hồ sơ hoàn công, nghiệm thu thanh quyết toán các công trình đã hoàn thành đưa vào sử dụng theo quy định. 

1.2. Một số kết quả cụ thể
Tổng số các dự án đã được quyết định chủ trương đầu tư, cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư thuộc địa bàn Ban quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn quản lý đến thời điểm hiện tại là 74 dự án; ngoài ra Ban Quản lý còn được giao chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan đôn đốc, hướng dẫn 09 dự án bến bãi tại các cửa khẩu nằm ngoài Khu KTCK hoàn thiện các thủ tục pháp lý và đầu tư xây dựng, trong đó:
- Đối với 29 dự án bến bãi, có 16 dự án đã cơ bản hoàn thiện đầu tư các hạng mục xây dựng theo chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký đầu tư được cấp; 13 dự án đang tiếp tục triển khai thực hiện, gồm 06 dự án không có chức năng bến, bãi đỗ xe
; 02 dự án đang thực hiện thủ tục đầu tư theo Luật đầu tư
; 05 dự án có vướng mắc trong quá trình giải phóng mặt bằng, tuy nhiên đã đầu tư xây dựng cơ bản hoàn thiện giai đoạn 1, đang tiếp tục triển khai giai đoạn 2 theo tiến độ đăng ký đầu tư
.
- Lĩnh vực thương mại dịch vụ có 48 dự án trong phạm vi được giao quản lý đến nay đã có 11 dự án hoàn thành đưa vào khai thác sử dụng, 16 dự án đang tiếp tục triển khai thực hiện, 21 dự án thiếu thông tin hiện nay hoạt động cầm chừng, không hiệu quả.... do giai đoạn 2016-2021, Ban quản lý không được thực hiện tiếp nhận và xử lý các đề xuất dự án trong địa bàn; các Nhà đầu tư không thực hiện chế độ báo cáo định kỳ và đột xuất theo yêu cầu.

- Khu chức năng trong khu kinh tế cửa khẩu gồm 3 dự án
: các dự án cơ bản chậm tiến độ so với chấp thuận chủ trương đầu tư, trong đó, Dự án Đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật và nhà xưởng Phúc Khang (vướng mắc giải phóng mặt bằng do năng lực của Nhà đầu tư còn hạn chế, chưa chuyển đủ tiền để thực hiện chi trả; chưa bố trí được tái định cư phục vụ GPMB để thi công).
- Khu Công nghiệp Đồng Bành: gồm 4 dự án, trong đó có 02 dự án đã hoàn thành đầu tư xây dựng và đi vào hoạt động ổn định (dự án Nhà máy xi măng Đồng Bành và dự án Nhà máy sản xuất cấu kiện bê tông đúc sẵn, sản xuất bê tông thương phẩm và các vật liệu xây dựng bằng bê tông); Dự án Xây dựng xưởng chế biến hạt mài Corindon nâu Chi Lăng và dự án Xưởng sản xuất thuốc bảo vệ thực vật từ thảo mộc của Công ty cổ phần Phú Lâm Lạng Sơn hiện nay đang triển khai các thủ tục pháp lý theo quy định.
- Các dự án đầu tư công do Ban quản lý làm Chủ đầu tư đã được tập trung chỉ đạo triển khai, nhưng tiến độ giải ngân vốn còn chậm. 

- Đối với 06 dự án giám sát trực tiếp: Kết quả khảo sát và giám sát cho thấy các dự án về cơ bản chậm tiến độ so với quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, cụ thể:

(1) Dự án Khu trung chuyển hàng hóa thuộc Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn (Công ty Cổ phần Khu trung chuyển Lạng Sơn là Nhà đầu tư): Dự án được UBND tỉnh chấp thuận chủ trương đầu tư ngày 03/3/2017, đến nay dự án đã 02 lần điều chỉnh. Tổng diện tích sử dụng đất của dự án 143,7 ha; tổng mức đầu tư 3.299 tỷ đồng; tiến độ thực hiện dự án: đến hết IV/2022 hoàn thành đưa vào hoạt động giai đoạn 1 quy mô khoảng 50 ha. Giai đoạn 2: từ năm 2021 đến hết năm 2026, trong đó từ năm 2021 đến năm 2022 hoàn thành công tác chuẩn bị đầu tư, giải phóng mặt bằng khoảng 85,7 ha; năm 2023 đến năm 2026 thi công xây dựng và hoàn thành đưa vào hoạt động.
Đến nay giai đoạn 1 Dự án đã cơ bản hoàn thành các thủ tục đầu tư, điều chỉnh quy hoạch chi tiết xây dựng, báo cáo đánh giá tác động môi trường, phê duyệt dự án, cấp giấy phép xây dựng hạng mục công trình san nền; Giai đoạn 2: Đã phê duyệt Quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500, hiện đang lập báo cáo nghiên cứu khả thi và thiết kế bản vẽ thi công theo quy định; đang triển khai thực hiện các thủ tục đầu tư dự án Khu tái định cư – dân cư cho dự án.

Đã cơ bản hoàn thành công tác giải phóng mặt bằng giai đoạn 1, đang hoàn thiện các thủ tục giao đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; đã hoàn thành Bản đồ trích đo giai đoạn 2, đang tiến hành các công việc tiếp theo. Hiện đang thực hiện các hạng mục san ủi tạo mặt bằng, thi công các hạng mục hạ tầng và công trình trên đất, đã giải ngân khoảng 180 tỷ đồng.
Nhìn chung Dự án Chậm tiến độ so với chủ trương đầu tư được UBND tỉnh chấp thuận. Dự án phải điều chỉnh nhiều lần, việc thực hiện các thủ tục pháp lý của dự án còn chậm, công tác giải phóng mặt bằng còn nhiều khó khăn, tại thời điểm giám sát, giai đoạn 1 còn 01 hộ diện tích 58,7 m² vướng thủ tục giấy tờ nên chưa chi trả bồi thường hỗ trợ, còn 01 ngôi mộ chưa di chuyển. Tiến độ thực hiện dự án tái định cư chậm; việc tổ chức triển khai thi công dự án của nhà đầu tư chưa quyết liệt, số lượng nhân công, máy móc vẫn còn ít. Hiện nay dự án được trưng dụng mặt bằng để thiết lập “vùng đệm” để tạo “vùng xanh” cho cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị cũng gây khó khăn cho Nhà đầu tư trong việc xây dựng các hạng mục công trình dự án.

 (2) Dự án đầu tư hạ tầng Khu chế xuất 1 thuộc khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng – Lạng Sơn (Công ty Cổ phần Hóa dầu Quân đội là Nhà đầu tư): Dự án được UBND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư ngày 31/01/2018 và được điều chỉnh (giảm qui mô) tại Quyết định số 690/QĐ-UBND ngày 15/04/2022 với Tổng vốn đầu tư: 671 tỷ đồng; diện tích sử dụng đất 73,63 ha; tiến độ thực hiện dự án: Giai đoạn 1: Từ quý II/2018 đến quý II/2022: hoàn thiện các thủ tục pháp lý (về đầu tư, xây dựng, môi trường), bồi thường giải phóng mặt bằng 40% diện tích dự án; Giai đoạn 2: Từ quý III/2022 đến quý IV/2022 hoàn thành bồi thường giải phóng mặt bằng 60% diện tích còn lại; Từ quý III/2022 đến quý IV/2023 thi công xây dựng công trình (san lấp mặt bằng, xây dựng hạ tầng kỹ thuật, các khu chức năng); Quý I/2024: Hoàn thành đưa dự án vào hoạt động, khai thác.
Dự án chậm tiến độ so với chủ trương đầu tư. Đến nay chưa hoàn thành các thủ tục pháp lý về xây dựng, môi trường; đang thực hiện điều chỉnh quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500; tiến độ dự án Khu tái định cư phục vụ GPMB Khu chế xuất 1 còn chậm; công tác giải phóng mặt bằng còn gặp nhiều khó khăn, đã kiểm đếm được 345 hộ với tổng diện tích 116ha, trong đó bao gồm 29 hộ xã Hồng Phong, 251 hộ thuộc xã Phú Xá, 65 hộ thuộc xã Thụy Hùng; tổng diện tích đất đã được lập phương án bồi thường hỗ trợ tái định cư là 55,82 ha; đã giải ngân 5,486 tỷ đồng (tương đương 0,5% tổng vốn đầu tư).
Nguyên nhân chậm một phần do phải thực hiện thủ tục xin chủ trương của Bộ Giao thông Vận tải chấp thuận đấu nối vào Quốc lộ 1B; do qui mô ban đầu của dự án có sử dụng diện tích đất lúa trên 10 ha, phải thực hiện các thủ tục xin ý kiến chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ dẫn đến kéo dài thời gian thực hiện các thủ tục pháp lý, Nhà đầu tư đã thực hiện xong thủ tục giảm qui mô dự án (từ 116 ha xuống còn 73,63 ha, giảm diện tích đất lúa xuống dưới 10 ha). Dự án phải kiểm đếm lại do việc kiểm đếm được thực hiện từ năm 2018 dẫn đến tiến độ dự án càng kéo dài và chậm trễ.

(3) Dự án Bến xe, trạm trung chuyển hành khách - hàng hóa; điểm tập kết kiểm tra hàng hóa xuất nhập khẩu tại cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị, huyện Cao Lộc (Nhà đầu tư Công ty CP Hữu Nghị Xuân Cương)

Dự án được Sở Kế hoạch và Đầu tư cấp giấy chứng nhận đầu tư số 8381073358, chứng nhận lần đầu ngày 20/3/2015, thay đổi lần 1 ngày 23/6/2017 với qui mô diện tích 25,6 ha; tổng vốn đầu tư là 898 tỷ đồng.

Dự án cơ bản hoàn thành các thủ tục pháp lý về đầu tư, xây dựng, môi trường. Đã giải phóng mặt bằng được 20,95 ha/25,6 ha, đạt 82.1% tổng diện tích toàn dự án; được nhà nước giao đất, cho thuê đất 16,7ha. Đã thi công phần lớn các hạng mục tại các vị trí đã GPMB và đưa dự án vào hoạt động. Hiện đang triển khai thi công cơ sở hạ tầng khu tái định cư cho 22 hộ ảnh hưởng bởi dự án. Đã giải ngân được 883.976 triệu đồng.
Đến nay, việc GPMB khu vực còn lại gặp khó khăn do một số hộ dân chưa đồng ý với quyết định bồi thường GPMB, vì vậy được Ban quản lý chấp thuận giãn tiến độ đầu tư đến năm 2023. Hiện nay, dự án chưa được cơ quan thuế xác định mức hưởng chính sách ưu đãi đầu tư miễn giảm tiền thuê đất theo quy định.

Dự án đã đi vào hoạt động, tổng doanh thu đến nay đạt 1.756,66 tỷ đồng, lợi nhuận: 151,66 tỷ đồng, nộp ngân sách 143,398 tỷ đồng, tạo việc làm trung bình cho 612 lao động.
(4)  Xưởng sản xuất bùi nhùi cọ xoong (Nhà đầu tư Công ty Cổ phần Thương mại và Sản xuất Đông Dương JSC)

Dự án được UBND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Quyết định số 2156/QĐ-UBND ngày 22/10/2020; Sở Kế hoạch và Đầu tư cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư ngày 26/10/2020, chứng nhận thay đổi lần thứ nhất ngày 25/11/2021 với qui mô diện tích 2,03ha, tổng vốn đầu tư: 32,8 tỷ đồng; tiến độ đầu tư dự án đến quý IV/2022 hoàn thiện bắt đầu đi vào hoạt động sản xuất
Đến nay, dự án cơ bản hoàn thành các thủ tục pháp lý về đất đai, xây dựng, môi trường; đang san ủi mặt bằng dự án. Tuy nhiên, qua khảo sát thực tế tại hiện trường cho thấy, tiến độ san ủi mặt bằng chậm, biện pháp thi công san ủi tính khả thi chưa cao.

(5), (6). Điều chỉnh quy hoạch chi tiết xây dựng Khu hợp tác kinh tế biên giới Đồng Đăng-Bằng Tường; Quy hoạch chi tiết xây dựng mở rộng cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị, tỷ lệ 1/500

Ban Quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn đã chủ động tham mưu cho UBND tỉnh xin chủ trương lập, điều chỉnh một số quy hoạch xây dựng trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn gửi Thủ tướng Chính phủ, trong đó, có nội dung đề xuất Thủ tướng Chính phủ đồng ý giao cho UBND tỉnh Lạng Sơn lập hồ sơ Điều chỉnh cục bộ Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn, tỉnh Lạng Sơn đến năm 2030 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1055/QĐ-TTg ngày 08/7/2010 đối với 03 khu vực (Khu công nghiệp, chế xuất Hồng Phong - Phú Xá; Cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị; Khu phi thuế quan
). Tuy nhiên, đến thời điểm giám sát chưa có văn bản chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ nên chưa triển khai thực hiện được việc điều chỉnh cục bộ Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn, tỉnh Lạng Sơn đến năm 2030 làm cơ sở để thực hiện 02 dự án quy hoạch trên.
2. Khó khăn, hạn chế
(1). Nhiều dự án còn chậm tiến độ đầu tư, trong đó có một số dự án trọng điểm của tỉnh; nhiều dự án thực hiện các thủ tục pháp lý chuẩn bị đầu tư còn chậm đặc biệt các là việc lập quy hoạch, các thủ tục về quản lý đầu tư xây dựng, đất đai, môi trường; một số dự án không vướng mắc mặt bằng nhưng nhà đầu tư không (hoặc chậm) triển khai thực hiện các thủ tục pháp lý và đầu tư dự án (Dự án Khách sạn BMV ba sao Chi Ma; Dự án Xây dựng trụ sở giao dịch, văn phòng trưng bày, giới thiệu sản phẩm và cung cấp dịch vụ, kinh doanh tổng hợp của Xí nghiệp Công nghiệp xây dựng số 1 tại khu vực cửa khẩu Tân Thanh; Dự án Trung tâm dịch vụ thương mại Lạng Sơn-ASEAN-Trung Quốc); nhiều dự án đang thực hiện đầu tư dở dang đã tạm ngừng thi công.
(2). Công tác giải phóng mặt bằng tại nhiều dự án còn nhiều khó khăn, kéo dài ảnh hưởng lớn đến tiến độ đầu tư; các dự án Khu tái định cư phục vụ GPMB chậm được triển khai thực hiện; việc lựa chọn vị trí thực hiện khu tái định cư còn có khó khăn, bất cập, điển hình như: (1) Dự án Bến xe, trạm trung chuyển hành khách - hàng hóa; điểm tập kết kiểm tra hàng hóa xuất nhập khẩu tại cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị, huyện Cao Lộc (bố trí tái định cư nằm trong dự án, trong khu vực cửa khẩu quốc tế, ảnh hướng lớn đến sinh hoạt của dân cư và hoạt động cửa khẩu quốc tế sau này); (2) Việc bố trí quỹ đất tái định cư cho Dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật và nhà xưởng Phúc khang thuộc khu phi thuế quan chưa được thống nhất; thiếu kinh phí xây dựng khu nghĩa trang…

 (3) Công tác thẩm định chủ trương đầu tư một số dự án chưa kỹ (chưa xem xét toàn diện đến năng lực tài chính, năng lực kinh nghiệm nhà đầu tư và việc bố trí tái định cư cho GPMB dự án). Số dự án được điều chỉnh, gia hạn, trong đó có điều chỉnh về tiến độ, điều chỉnh quy hoạch còn lớn.
(4) Công tác quản lý đầu tư của Ban quản lý còn có mặt hạn chế. Việc tổng hợp, thống kê, cập nhật, theo dõi dự án chưa chủ động, nhiều dự án chưa có đầy đủ thông tin hoặc thiếu thông tin về dự án, vì vậy cung cấp tổng hợp cho Đoàn giám sát không đầy đủ (bao gồm cả những dự án theo giấy chứng nhận đầu tư thì đã hết thời hạn đầu tư từ lâu nhưng do nhà đầu tư không báo cáo nên Ban quản lý không cung cấp thông tin). Công tác kiểm tra, giám sát đã được chú trọng hơn, tuy nhiên số lượng dự án được kiểm tra còn ít. Chưa quyết liệt tham mưu xử lý các dự án vi phạm, chậm tiến độ; chưa có biện pháp đôn đốc hữu hiệu đối với các nhà đầu tư chưa nghiêm chỉnh chấp hành chế độ báo cáo dẫn đến nhiều dự án có vi phạm kéo dài không (hoặc chậm) được xử lý. 

3. Nguyên nhân

Công tác lãnh đạo, chỉ đạo quản lý đầu tư chưa được quan tâm đúng mức; một số công chức chưa chủ động, chưa tham mưu thực hiện tốt chức năng quản lý nhà nước về đầu tư; công tác phối hợp giữa Ban quản lý với các cơ quan chuyên môn, sự gắn bó, hỗ trợ, tư vấn các nhà đầu tư còn hạn chế.

Nhiều Nhà đầu tư chưa thực hiện nghiêm chế độ báo cáo về tình hình thực hiện dự án đầu tư theo quy định tại Luật Đầu tư.

Chất lượng các quy hoạch trong Khu kinh tế cửa khẩu còn có mặt hạn chế, phải điều chỉnh nhiều lần dẫn đến chậm trễ thực hiện một số dự án, nhất là việc xin chủ trương điều chỉnh quy hoạch chung Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng – Lạng Sơn.

Do những thay đổi về chức năng, nhiệm vụ, phạm vi, thẩm quyền của Ban quản lý là một phần nguyên nhân hạn chế trong công tác quản lý nhà nước về đầu tư (giai đoạn tháng 10/2016 – tháng 02/2021 Ban quản lý không có chức năng quyết định chủ trương đầu tư theo Luật đầu tư dẫn đến giảm sút vai trò quản lý dự án của Ban quản lý).

Số lượng biên chế của Ban quản lý rất thấp so với nhiệm vụ, vai trò của Ban quản lý hiện nay dẫn đến tình trạng quá tải công việc, giảm chất lượng thực hiện nhiệm vụ.

III. Kiến nghị của Đoàn giám sát

1. Đối với UBND tỉnh

Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tăng cường công tác quản lý Nhà nước về đầu tư; nâng cao chất lượng thẩm định chủ trương đầu tư; tăng cường công tác hỗ trợ, tạo điều kiện cho các nhà đầu tư triển khai thực hiện dự án theo tiến độ, kiên quyết xử lý các dự án vi phạm; tăng cường kiểm tra, giám sát, định kỳ đánh giá đầu tư, nắm tình hình thực hiện của các dự án đầu tư;

Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn xây dựng cơ sở dữ liệu dự án đầu tư ngoài ngân sách, đồng thời có kết nối, công khai đến các sở ngành, UBND các huyện, thành phố để phối hợp, tổ chức quản lý dự án hiệu quả.
Quan tâm xem xét, bổ sung thêm biên chế cho Ban quản lý để thực hiện tốt các nhiệm vụ được giao.

2. Đối với Ban quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn
Nâng cao chất lượng, thực hiện tốt công tác quản lý Nhà nước về đầu tư ngay từ bước thẩm định chủ trương đầu tư, khi dự án bắt đầu triển khai thực hiện đến khi hoàn thành, hoạt động; thống kê, rà soát, nắm tình hình toàn bộ dự án thuộc phạm vi quản lý.

Tăng cường đôn đốc, kiểm tra, giám sát đầu tư; chủ động phối hợp với các cơ quan chuyên môn, UBND các huyện thực hiện tốt chức năng quản lý dự án; tư vấn, tạo điều kiện, cung cấp thông tin cho các nhà đầu tư khi có yêu cầu; mạnh dạn, quyết liệt xử lý nghiêm các dự án vi phạm, chây ì, các nhà đầu tư không thực hiện chế độ báo cáo theo quy định. 

Thực hiện tốt công tác phối hợp với các cơ quan, các huyện, thành phố trong quá trình thẩm định, quản lý dự án đầu tư. Phối hợp với UBND huyện Cao Lộc, các sở, ban, ngành liên quan quan tâm xem xét, tháo gỡ khó khăn, giải các kiến nghị của các Nhà đầu tư tại 4 dự án đoàn trực tiếp đến khảo sát, trong đó tập trung một số nội dung sau:
(1) Dự án Khu trung chuyển hàng hóa: 
- Tiếp tục đôn đốc Nhà đầu tư tập trung nhân lực khẩn trương thi công giai đoạn 1 dự án, hoàn thiện thủ tục pháp lý về đất đai để giao đất, cho thuê đất, cấp GCN QSDĐ theo quy định; thực hiện đồng thời các thủ tục pháp lý về quy hoạch, xây dựng, đất đai, môi trường giai đoạn 2, trong đó quan tâm đến hạng mục dự án tái định cư.

- Phối hợp với nhà đầu tư tìm biện pháp xử lý phân luồng xe, lựa chọn biện pháp thi công hạng mục san nền và hạ tầng kỹ thuật phù hợp, hiệu quả, một mặt đảm bảo “vùng đệm” để tạo “vùng xanh” cho cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị theo kế hoạch của tỉnh, đồng thời tạo điều kiện cho nhà đầu tư thi công công trình.
(2) Dự án đầu tư hạ tầng Khu chế xuất 1
- Phối hợp với UBND huyện Cao Lộc khẩn trương thực hiện thủ tục thẩm định điều chỉnh quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 dự án Khu chế xuất 1; tiến hành điều chỉnh ranh giới quy hoạch, rà soát, xem xét sự cần thiết và sớm tổ chức kiểm đếm lại, lập lại các phương án BT, HT&TĐC cho các hộ dân phải điều chỉnh ranh giới thu hồi đất tại xã Phú Xá.

(3) Dự án Bến xe, trạm trung chuyển hành khách - hàng hóa; điểm tập kết kiểm tra hàng hóa xuất nhập khẩu tại cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị
- Phối hợp với UBND huyện Cao Lộc tiếp tục thực hiện công tác giải phóng mặt bằng đối với phần diện tích còn lại.

- Phối hợp với nhà đầu tư xem xét, lựa chọn các vị trí phù hợp để thực hiện tái định cư, khắc phục những hạn chế đã nêu tại khoản 2 mục II, đồng thời có thể tính toán xây dựng nhà ở tập thể cho lao động của dự án theo kiến nghị của nhà đầu tư; trao đổi, hướng dẫn nhà đầu tư nghiên cứu, tham khảo việc thực hiện thưởng tiến độ giải phóng mặt bằng đối với một số dự án trên địa bàn tỉnh để tính toán, hạch toán kinh doanh đảm bảo.
- Phối hợp với cơ quan Thuế xem xét, sớm xác định được số tiền thuê đất theo chính sách ưu đãi đầu tư miễn giảm tiền thuê đất, đồng thời đề nghị nhà đầu tư thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định.

- Trong quá trình tổng hợp, điều chỉnh quy hoạch (nếu có), quan tâm đến kiến nghị mở rộng phạm vi dự án của nhà đầu tư.

Trên đây là báo cáo kết quả giám sát tình hình thực hiện một số dự án đã phê duyệt chủ trương đầu tư thuộc địa bàn Ban quản lý Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng -Lạng Sơn quản lý./.
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� Dự án Khu chung chuyển Hàng hóa thuộc khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn; Dự án đầu tư hạ tầng khu chế xuất 1 thuộc khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn; Dự án Bến xe, trạm trung chuyển hành khách - hàng hóa; điểm tập kết kiểm tra hàng hóa xuất nhập khẩu tại cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị, huyện Cao Lộc; Xưởng sản xuất bùi nhùi cọ xoong.


� Ngày  25/10/2016,  UBND  tỉnh  ban  hành  Quyết định số 1939/QĐ-UBND về Quy định trình tự, thủ tục thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư, cấp  Giấy  chứng  nhận đăng ký đầu tư, chấm  dứt  dự án đầu tư theo Luật Đầu tư trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn, theo đó Sở Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan tiếp  nhận  và  xử lý  các  hồ sơ đề xuất  dự án đầu tư.


� Theo Quyết định số 484/QĐ-UBND Ngày 06/02/2021 của UBND  tỉnh  về việc bãi  bỏ Quyết định  số 1939/QĐ-UBND  ngày  25/10/2016


� (1) Xây dựng xưởng chế biến hạt mài Corindon nâu Chi Lăng. (2) Dự án Khách sạn BMV 3 sao Chi Ma (3) Dự án công viên cây xanh Trường An (4) Dự án Khu kinh doanh thương mại tổng hợp Tuấn Sơn.


� (1) Nhà kiểm hóa cửa khẩu Cốc Nam của Công ty cổ phần đầu tư Thăng Long; (2) Kho ngoại quan thuộc Công ty cổ phần xuất nhập khẩu Lạng Sơn; (3) Trung tâm thương mại dịch vụ cửa khẩu Chi Ma của Công ty cổ phần Kinh doanh Kho ngoại quan Chi Ma - Bắc Kinh; (4) Khu dịch vụ kinh doanh tổng hợp Trần Quang Nghĩa cửa khẩu Chi Ma của Công ty TNHH MTV Trần Quang Nghĩa; (5) Văn phòng giao dịch, trưng bày, giới thiệu sản phẩm và kho hàng hóa tổng hợp của Công ty TNHH MTV xuất nhập khẩu thương mại Quảng Phát; (6) Dự án Cửa hàng kinh doanh dịch vụ tổng hợp, văn phòng giao dịch, dịch vụ thương mại của Công ty TNHH MTV thương mại Hòa Bình.


� (1) Bến bãi xe ô tô xuất nhập khẩu hàng hóa tại cửa khẩu phụ Bản Chắt, huyện Đình Lập của Công ty cổ phần Đầu tư và Phát triển hạ tầng Thiên Trường; (2) Kho bãi hàng hóa xuất nhập khẩu cửa khẩu Bản Chắt, xã Bính Xá, huyện Đình Lập của Công ty TNHH MTV XNK Phương Nam: Hiện nay, đồ án Quy hoạch chi tiết xây dựng cửa khẩu phụ Bản Chắt, xã Bính Xá, huyện Đình Lập, tỉnh Lạng Sơn, tỷ lệ 1/500 đã được UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch tại Quyết định số 1732/QĐ-UBND ngày 09/9/2019.


� (1) Bến xe ô tô hàng hóa xuất nhập khẩu Mốc 1140 (Mốc 23 cũ), xã Bảo Lâm, huyện Cao Lộc của Công ty cổ phần dịch vụ vận tải quốc tế Việt Trung; (2) Bến xe ô tô hàng hóa xuất nhập khẩu Chi Ma, huyện Lộc Bình của Công ty cổ phần đầu tư phát triển Thăng Long Lạng Sơn; (3) Kho bãi trung chuyển hàng hóa XNK tại Co Sa (Mốc 1232) xã Tú Mịch, huyện Lộc Bình của Công ty TNHH Xây dựng Vĩnh Long; (4) Dự án Bến xe, trạm trung chuyển hành khách - hàng hóa; địa điểm tập kết kiểm tra hàng hóa xuất nhập khẩu tại cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị, huyện Cao Lộc của Công ty cổ phần Hữu Nghị Xuân Cương; (5) Dự án Bến xe hàng hóa xuất, nhập khẩu cửa khẩu Tân Thanh của Công ty cổ phần vận tải thương mại Bảo Nguyên.


� Dự án đầu tư hạ tầng Khu chế xuất 1, Dự án Khu trung chuyển hàng hóa





� Quy hoạch chi tiết xây dựng Khu hợp tác kinh tế biên giới Đồng Đăng, tỉnh Lạng Sơn, tỷ lệ 1/2000 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 1890/QĐ-UBND ngày 29/11/2010 có phạm vi nằm trong phạm vi Khu phi thuế quan tại Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn, tỉnh Lạng Sơn đến năm 2030 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1055/QĐ-TTg ngày 08/7/2010.
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